Bogotd D.C 20 Julio del 2022

Senor
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

REF. Presentacion PROYECTO DE LEY “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1829
DE 2017”

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 5° de 1992,
presentamos a consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017"

Por tal motivo, se anexa el original, dos copias, formato digital Word sin
firmas.

Atentamente,

FAGIAN DIAZ PLATA

Senador de la RepUblica



PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1829 DE 2017”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Arliculo 1.° Objeto: incluir dentro de los municipios reconocidos por la Ley
1829 de 2017 al municipio de Pinchote, departamento de Santander.

Ariculo 2° Iniciese el proceso tendiente para declarar Bien de Interés
Cultural del dmbito Nacional la CASA NATAL DE ANTONIA SANTOS.

Articulo 3°. En atencién a la conmemoracién del bicentenario del
fallecimiento de los proceres de la independencia, autoricese al gobierno
nacional, para contribuir a la financiacion de las siguientes obras de utilidad
pUblica y de inferés social en el municipio de Pinchote, departamento de
Santander:

1) Restauraciéon de las calles empedradas del area urbana del municipio de
Pinchote.

2) Mantenimiento y dotaciéon de la biblioteca publica municipal Jose
Antonio Villamil.

3) Labores de preservacion y mantenimiento de la casa natal de Antonia
Santos.

Articulo 4°. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1829 DE 2017"

|. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de Ley es incluir denfro de los municipios
reconocidos por la ley 1829 de 2017, al municipio de Pinchote a partir de la

precision histdrica relacionada con el lugar de nacimiento de Antonia
Santos.

I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El 24 de enero de 2017 fue sancionada la ley 1829 de 2017, Por medio de la
cual se conmemora el bicentenario de algunos de los Proceres de la
Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varias
disposiciones para celebrar sus aportes a la Republica dicha ley partia de la
exaltacién a municipios donde se desarrollaron importantes episodios de la
gesta libertadora y a los préceres nacidos alli, desde 1816 hasta 1819.

En el marco de esta conmemoracién se incurrié en una imprecision al dejar
por fuera el municipio de Pinchote. Dentro de los archivos parroquiales de
Pinchote, libro 1 de bautismos. Se encuentra la partida de bautismo de
ANTONIA SANTOS. En el ano 1930 el pedagogo e historiador santandereano
Pascual Moreno Guevara, miembro de la Academia de Historia de
Santander, presenté el hallazgo de la partida de bautismo de Antonia
Santos en los archivos parroquiales de Pinchote a través de un artficulo
contenido en la revista ESTUDIO de la Academia de Historia de Santander.
En la conmemoracion de los héroes fusilados durante el régimen de terror
implantado por Espafna, donde fue fusilada el 28 de julio de 1819 Antonia
Santos, se dejé como lugar de nacimiento de la heroina el municipio del
Socorro del departamento de Santander.

En tales circunstancias el dia 24 de enero de 2017 se aprobd la Ley 1829,
mediante la cual se apoyan obras de interés publico en los municipios de
Guaduas en Cundinamarca, Socorro en Santander y Popaydan en Cauca.
Habiendo quedado por fuera el municipio de Pinchote en el departamento
de Santander como cuna de Antonia Santos.



Se busca reflexionar sobre los procesos de inclusion que se han aplicado a
través de la historia, buscando que de una u ofra forma los “excluidos”
formen parte de una mejor sociedad en igualdad, dando importancia a las
regiones con el fin de socializar la importancia de los mimos, examinando
detalladamente la pertinencia de la inclusion en el proceso que se adelantd
en al ano 2017, quedando por fuera un municipio de la importancia de
Pinchote haciéndose necesario incluirlo, acorde al espiritu del legislador y
proceder con el presente a dar cumplimiento del mismo, mejoramiento en
parte la imagen, reconocimiento y posiblemente la calidad de vida de
todos las personas que residen en esta hermosa ciudad.

El municipio se encuentra en el sector central oriental del departamento de
Santander, sobre la via que de Bucaramanga conduce a Bogotd. Dista de
San Gil, capital de la provincia de Gaunentd 5 km; de Socorro, capital de la
provincia Comunera 18 km y de Bucaramanga 107 km. Posee una extension
de 62 km, con una topografia bastante montanosa, y el 5% pertenece al
perimetro urbano. Sus limites estan demarcados por el norte con San Gil; por
el oriente con el Paramo; por el occidente con San Gil y Cabrera y por el sur
con El Socorro.

Cuenta con un drea total de 53.81 km? y se encuentra ubicado enfre los
pisos térmicos cdlido hUmedo y templado hUmedo, cuya temperatura oscila
entre los 18° y los 24° C, a una altura entre 600 y 1.800 msnm; su casco urbano
se encuentra a una altura de 1.131 msnm. Cuenta entre otros sitios histéricos
y coloniales como:

* EL TEMPLO PARROQUIAL: Es una construccion de estilo colonial, empezada
desde 1784 y terminada completamente hacia 1940, dada su sencillez y
ambiente tranquilo es apreciada para la oracién y meditacion.

* CASA NATAL DE ANTONIA SANTOS: Considerada como una de las reliquias
mejor conservadas de la época colonial en el municipio, ostenta el titulo de
ser la casa natal de la heroina de la independencia y Unico centro cultural
en donde el visitante puede vivir un vigje al pasado a traves del recorrido
ancestral y el relato magico.

* CASA CONSISTORIAL: Es una magnifica construccion de dos plantas que
sirve como Palacio Municipal de Pinchote.



IIl. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Conforme a lo establecido en el articulo 140, numeral 1° de la Ley 5° de 1992,
tratdndose de una iniciativa del Congreso de la Republica, presentada en

mi calidad de Senador y cumpliendo, ademds, con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica de Colombia, en referencia a la ley en cuanfo a
su origen, formalidades de publicidad y unidad de materia; continuando en
el articulo 150 de la Carta, el cual manifiesta que dentro de las funciones del
Congreso estd la de hacer leyes.

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al arficulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que fiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicdas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de |a



funcidon legislativa ni crear un poder de veto [egislcxﬁvo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tframiten un proyecto incorporando estimativos
errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdomicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepfo emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisidn del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal feniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley seran financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es realizar una redistribucidn de funciones con miras a
emplear estos recursos en cabeza de los entes territoriales de una manera
mads funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos de una
manera mds eficaz y dotar a los entes territoriales de herramientas para
buscar una mejor consecucion de estos recursos.



V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley reUne las condiciones del literal a 'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica



